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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
Estado do Espirito Santo
Secretaria Municipal de Gestdo e Planejamento - SEGES

DECISAO

Referéncia: Concorréncia n.° 006/2021

Objeto: Registro de precos visando futura e eventual
contratacdo de empresa especializada para manutencdo e
prestacdo de servicos técnicos de informdtica para fébrica de
software em desenvolvimento e manutencao de sistemas
outsourcing) e fédbrica de métricas para a medicdo de sistemas.
Processo Licitatdério: 4531663/2021

I. DO RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto por BASIS
Tecnologia da Informacgéao S.A., doravante denominada
Recorrente, contra a decisdo da Comissdo Permanente de
Licitacdo que pontuou sua Proposta Técnica, para o Lote 01 no

certame em referéncia.

Em suas razdes, aduz a Recorrente que o somatdrio dos
Atestados de Capacidade Técnica apresentados ultrapassa o
valor de 20.000 Pontos de Funcdo, cabendo a Pontuacdo Maxima

nesse quesito.

Aberto o) prazo de contrarrazdes, as empresas PD CASE
Informdtica Ltda., SIGMA DATASERV Informdtica S.A. e VIXTEAM
Consultoria & Sistemas S.A. apresentaram seus memoriais,

rebatendo os argumentos da Recorrente.

Remetidos 0os autos a Comissdo Permanente de Licitacéo
responsavel pela conducdo do certame, para manifestacdo, esta

se manifestou nos termos do relatdério acostado aos autos.
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E o relatério, em apertada sintese.

II. DA FUNDAMENTAGAO

Examinando os autos, identifico que a irresignacdo da
Recorrente consiste em discordar da decisdo gque pontuou sua

Proposta Técnica no Lote 01 do certame em referéncia.

Ab Initio, ¢é imperioso ressaltar que todos os Jjulgados da
Administracéo Piblica estdo embasados nos principios

insculpidos no art. 3° da Lei n° 8.666/93, conforme segue:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes

sdo correlatos. (grifei)

Dito isto, passa-se a analise do mérito do recurso interposto
pela empresa BASIS Tecnologia da Informagcdo S.A., e das
contrarrazdes interpostas pelas empresas PD CASE Informética
Ltda., SIGMA DATASERV Informadtica S.A. e VIXTEAM Consultoria &

Sistemas S.A.
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No que concerne a alegacdo da Recorrente acerca de sua
pontuacdo, a Comissdo Técnica da Subsecretaria de Tecnologia
da Informacdo da Secretaria de Fazenda (SEMFA/SUB-TI),
instituida pelo Decreto Municipal n° 15.643/2013, se
manifestou através da Ata de Reunido da Comiss&do Técnica n°
109/2022, nos termos do arquivo em anexo, e transcrito 1in

verbis:

Este ponto ja fora respondido por meio do

Questionamento n° 6, conforme destaca-se abaixo:
6° PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

I. O item 15.1.1.1 estabelece que deva ser
apresentado atestado de capacidade técnica que
jd prestou servicos de desenvolvimento de
sistemas utilizando técnica de Analise de Ponto
de Funcdo. Sendo a pontuacdo maxima de 200
pontos, caso a licitante comprove o volume de
mais de 20.000 pontos de fungcdo em combinagdo

dos itens 15.1.1.1 e 19.7.1 do edital.
Pergunta-se:

a. 0Os quantitativos previstos e pontudveis do
item 19.7.1 devem ser apresentados num mesmo
atestado ou serd permitido o somatdrio de
atestados para demonstrar os quantitativos
exigidos? Por exemplo: se eu tiver um atestado
de 10.000 pontos de fungcdo e 6 outros atestados
de 2.000 pontos de fungcdo, totalizando 22.000
pontos de funcdo esses atestados pontuardo 200

pontos?
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b. Caso seja permitido o somatdério de atestados
para demonstrar os quantitativos previstos e
pontudveis do item 19.7.1 esses devem refletir
que sua execugdo tenha se dado num mesmo

periodo de tempo ou ndo?
Resposta do Setor Técnico:

a. O entendimento estd 1incorreto. N&do serd
permitido somatdério de pontuacdo gerada por
atestados diferentes. No exemplo acima, o
atestado de 10.000 computard 50 pontos,
enquanto os demais, por ndo terem atingido o

limite minimo (5000 PF) ndo serdo pontuados.

b. Nido se aplica, conforme resposta da questdo

anterior.

Portanto, a Nota Técnica foi atribuida em
conformidade com o Edital, bem como com a resposta
do 6° pedido de esclarecimento publicado no Portal
de Licitac¢bes da Prefeitura Municipal de Vitdria em
24/02/2022, visto que a nota é atribuida
individualmente para cada Atestado apresentado, e
apos soma-se as notas obtidas pelos atestados para

chegar na nota final de cada critério.

Deste modo, a Nota Técnica atribuida a&a empresa
BASIS TECNOLOGIA DA INFORMACAO S.A permanece
inalterada, e as alegacodes de recurso nao

prosperam.
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Cumpre destacar que as decisdes, em sede de certame
licitatério, devem ser sempre baseadas nas determinacdes

objetivamente trazidas pelo Edital.

O edital é, assim, a “lei interna” da licitacdo, responsavel
por fixar as regras que disciplinardo a realizagdo do certame
e impor, também a Administracdo e aos concorrentes, as

condi¢des que devem ser por todos respeitadas.

Neste interim reside o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatério, disciplinado pelos artigos 3°, 41 e 55, inciso

XI da Leil 8.666/93. Vejamos:

Art. 3° A licitag¢do destina-se a garantir a
observidncia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogcdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da 1igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da

vinculagéo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as

normas e condi¢des do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada.
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Art. 55. Sdo cldusulas necessarias em todo

contrato as que estabelecam:

[...]

XI - a vinculagcdo ao edital de licitagdo ou ao

termo que a dispensou ou a linexigiu, ao convite e

a proposta do licitante vencedor.

Segundo o principio da vinculacdo ao instrumento convocatédrio,
corolario da legalidade e da objetividade das determinacdes
habilitatérias, as normas estabelecidas no Edital séo
impositivas a Administracdo e a todo e qualquer particular

interessado em participar do certame.

O Tribunal de Contas da Unido, do mesmo modo, d& ao principio
da vinculacéao ao instrumento convocatédrio a devida

importadncia, vejamos:

REPRESENTACAO. LICITACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAO

A0 INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO

OBJETIVO. PROCEDENCIA PARCIAL. A Administracdo ndo
pode descumprir as normas e condi¢bes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada (art. 41 da

Lei n° 8.666/1993). No julgamento das propostas, a

Comissdo levarda em consideragdo os critérios

objetivos definidos no edital ou convite, o0s quais

ndo devem contrariar as normas € principios
estabelecidos pela Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos (art. 44 da Lei n®° 8.666/1993). O
julgamento das propostas serda objetivo, devendo a
Comissdo de Licitagdo ou o responsdavel pelo

convite realizd-lo em conformidade com os tipos de
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licitacdo, os critérios previamente estabelecidos
no ato convocatdério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos
6rgdos de controle (art. 45 da Lei n° 8.666/1993)

(grifei)

(TCU 00863420091, Relator: VALMIR CAMPELO, Data de
Julgamento: 07/10/2009)

Verifica-se que, como extensdo ao principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério, temos ainda o) principio do
julgamento objetivo, o qual vincula a Administracdo, na
apreciacdo das propostas e demais documentos de habilitacdo,
aos critérios antes estabelecidos no Edital, de modo gue, néo
pode a Administracdo, no curso do procedimento licitatério,
utilizar critérios desconhecidos para aferir a aceitabilidade

das propostas.

Cumpre registrar que, 0s esclarecimentos prestados ©pela
Administracdo, tém forca vinculante tanto para os interessados
quanto para a Administracdo, conforme jurisprudéncia pacifica
do Tribunal de Contas da Uni&o e do Superior Tribunal de

Justica:

Os esclarecimentos prestados pela Administracdo ao

longo do <certame licitatdrio possuem natureza

vinculante, ndo sendo possivel admitir, quando da
analise das propostas, interpretacdo distinta, sob
pena de violacdo ao 1instrumento convocatdrio.

(Acorddo 179/2021-TCU-Plendrio)
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10. Quanto ao carater vinculante dos

esclarecimentos prestados, ressalta o doutrinador

Marcal Justen Filho que ‘é pratica usual, fomentada
pelo proprio art. 40, inc. VIII, que a
Administragcdo  forneca esclarecimentos sobre as

regras editalicias. A resposta formulada

administrativamente apresenta cunho vinculante para

todos os envolvidos, sendo Impossivel 1Invocar o

principio da vinculacdo ao edital para negar
eficdcia a resposta apresentada pela proépria
Administracdo’. Acrescenta, ainda, que ‘a forca
vinculante da resposta ao pedido de esclarecimento
envolve as hipdteses de interpretacdo do edital. Ou
seja, aplica-se quando hd diversas interpretacdes
possiveis em face do ato —convocatdorio. Se a
Administracgcdo escolhe uma ou algumas dessas
interpretacdes possiveis e exclui outras (ou todas
as outras), haverd vinculacdo’ (‘Comentdrios a Lei
de Licitacbes e Contratos Administrativos’. 11°
ed., Sdo Paulo: Dialética, 2005, pp. 402/403).
(Acérddo 299/2015-TCU-Plendrio)

A resposta de consulta a respeito de clausula de

edital de concorréncia publica é vinculante,; desde

que a regra assim explicitada tenha sido comunicada
a todos os interessados, ela adere ao edital. (STJ
- REsp 198.665/RJ, 24 Turma, Rel. Min. Ari
Pargendler, DJ de 3.5.1999) (grifei)

Deste modo, os esclarecimentos prestados ao questionamento

recebido e disponibilizado no Portal de Compras da Prefeitura
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Municipal de Vitéria, vincula a todos e, portanto, cada
Atestado de Capacidade Técnica ¢é pontuado individualmente
conforme a Tabela do Edital, somando-as posteriormente, como
ressaltado nas contrarrazdes, na Ata da Comissdo Técnica e na

Manifestacdo da Comissdo Permanente de Licitacéo.

Isto posto, ratifico o entendimento exarado pela Comisséo
Técnica, gque manteve a pontuacdo referente a Proposta Técnica
da empresa BASIS Tecnologia da Informacdo S.A para o Lote 01,
visto que trés de seus Atestados marcaram, individualmente, 50
(cinquenta) pontos e os demais, por demonstrarem menos de
5.000 (cinco mil) pontos de funcdo, ndo pontuaram, conforme
tabela do instrumento convocatdrio e esclarecido no
questionamento respondido anteriormente a fase de abertura dos

envelopes.

III. DO DISPOSITIVO

Diante do exposto, conheco do recurso interposto pela
recorrente, porquanto preenchidos os requisitos de
admissibilidade. No mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, nos termos da

fundamentacdo delineada.

Vitéria/ES, 21 de junho de 2022.
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Central de Licitacdes, Compras e Contratos
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